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Bloco de Esquerda
GRUPO MUNICIPAL DE LISBOA

MOCAO

SOBRE 0 NOVO REGIME JURIDICO DA AREA METROPOLITANA
(Lei n®75/2013 de 12 de Setembro)

Considerando que:

I.

No passado dia 16 de Janeiro, a lista Unica candidata 4 Comissio Executiva
Metropolitana, apresentada pelo Conselho Metropolitano, foi rejeitada na maioria das
Assembleias Municipais da Area Metropolitana de Lisboa, obrigando a repeti¢iio do
ato eletivo.

A eleigfo da Comissdo Executiva Metropolitana é enquadrada pela Lei n® 75/2013, de
12 de Setembro, aprovada unicamente com os votos do PSD e CDS-PP na Assembleia
da Republica, que altera profundamente o regime juridico das Areas Metropolitanas,
conferindo-lhes mais competéncias, mas tornando os seus Orglos menos
representativos € menos plurais, sem a participagiio de membros das Assembleias
Municipais, tornando-os excessivamente presidencializados e mais afastados da
democracia local ¢ dos cidaddos.

De facto, na eleigio da Comissdio Executiva Metropolitana, os membros das
Assembleias Municipais nfo tém possibilidade de escolha, porque a lista a votago é
obrigatoriamente Unica, por forga da propria Lei, como resultado de apenas o
Conselho Metropolitano, constituido pelos presidentes de Cémara, ter a prerrogativa
exclusiva de apresentacéo de lista de candidatura.

Os deputados/as municipais elegem um 6rgio em que niio participam, com o qual
nunca terdo qualquer ligagdo direta e sobre o qual nunca poderfio exercer qualquer
escrutinio sério da sua atuagfio, desde logo porque as suas reunides ndo sfo publicas,
mas também porque os deputados/as municipais nfo dispdem de qualquer mecanismo
de acompanhamento e de fiscalizagdo da Comissdio Executiva Metropolitana ou de
qualquer outro érgdo da Area Metropolitana.

E inaceitdavel que, por falta de qualidade legislativa ou por falta de respeito pelas
Assembleias Municipais, o n® 5 do artigo 25° da Lei n° 75/2013 refira que compete
ainda a4 Assembleia Municipal convocar o “secretariado executivo metropolitano”,

quando tal 6rgfio nem sequer existe nas Areas Metropolitanas. ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE LISBOA
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6.

7.

A Area Metropolitana, adquirindo responsabilidades importantes, como a participagéio
na gestdo dos fundos do QREN, n#o devia exercer tais competéncias afastada das
populagdes e dos orgéos autarquicos representativos.

A rejeicdo da lista Gnica para a Comissfo Executiva Metropolitana na sua primeira
elei¢do, apesar de ter sido composta por uma coligagio aparentemente maioritaria
segundo os critérios da Lei, nio pode deixar de suscitar a desconformidade
democritica de um modelo de Area Metropolitana que exclui, realmente, as
Assembleias Municipais, blinda os seus orgos face a qualquer escrutinio exterior e se
afasta, indesejavelmente, dos cidaddos metropolitanos.

O Grupo Municipal do Bloco de Esquerda propde que a Assembleia Municipal de Lisboa, na

sua sessdo de 18 de Fevereiro de 2014, delibere:

L.

Manifestar profundo descontentamento ¢ elevada preocupagdo com as alteracSes
introduzidas pela Lei n® 75/2013 na orgénica das Areas Metropolitanas, considerando

que representam uma diminuicio da democracia local e da pluralidade da
representacdo politica;

2. Apelar 2 Assembleia da Republica para que legisle no sentido de repor nas Areas

Metropolitanas uma legitimidade politica propria que nio dependa do somatério dos
presidentes de Céamara, introduzindo critérios democraticos elementares de
participagfio dos representantes dos cidadfios metropolitanos, de pluralidade na
representagiio ¢ nas opgdes ¢ de capacidade efetiva de escrutinio democritico e
cidadéo sobre os 6rgios metropolitanos.

O Grupo Municipal do Bloco de Esquerda

Ricardo Robles
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Bloco de Esquerda

Mocio M

SOBRE O NOVO REGIME JURIDICO DA AREA METROPOLITANA
(Lei n2 75/2013 de 12 de Setembro)

Considerando que:

1 — As autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais dotadas de érgdos representativos
(artigo 235.9, n.2 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa).

2 - A organizacdo das autarquias locais compreende uma assembleia eleita dotada de poderes
deliberativos e um drgéo executivo colegial perante ela responsavel (artige 239.2, n.2 1 da
Constituigdo da Repdblica Portuguesa).

3 - A assembleia é eleita por sufragio universal, directo e secreto dos cidadédos recenseados na
area da respectiva autarquia, segundo o sistema da representacdo proporcional (artigo 239.9,
n.2 2 da Constituicdo da Replblica Portuguesa).

4 - Q drgdo executivo colegial é constituido por um nimero adequado de membros, sendo
designado presidente o primeiro candidato da lista mais votada para a assembleia ou para o
executivo, de acordo com a solugdo adoptada na lei, a qual regulard também o processo
eleitoral, os requisitos da sua constituicdo e destituicdo e o seu funcionamento (artigo 239.2,
n.2 3 da Constitui¢do da Republica Portuguesa).

5 — Conforme se conclui do Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 296/2013, as Areas
Metropolitanas sdo verdadeiras autarquias locais: “Quando ndo equipara o regime destas
novas entidades intermunicipais diretamente ao regime juridico estabelecido para as
autarquias locais, o legislador equipara-o ao de outras formas de organizagiio territorial
autdrquica, como acontece ao nivel orgdnico, com a defini¢dio dos respetivos orgdos e regime
por remissdio expressa e quase integral para a estrutura orgdnica das dreas metropolitanas.”

6 — O regime juridico das Areas Metropolitanas encontra-se inscrito no Anexo | da lei n.@
75/2013_, de 13 de Setembro, ai se prevendo que:

i) Sdo Orgdos da drea metropolitana o conselho metropolitano, a comissdo executiva
metropolitana e o conselho estratégico para o desenvolvimento metropolitano
(artigo 68.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 13 de Setembro);

ii} O conselho metropolitano é o 4rgdo deliberativo da area metropolitana (artigo

- 69.2,n.21do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro);

iii) 0 conselho metropolitano é constituido pelos presidentes das cdmaras municipais
gue integram a area metropolitana {artigo 69.2, n.2 2 do Anexo | da Lei n.2
75/2013, de 12 de Setembro);

iv) A comissdo executiva metropolitana é o drgdo executivo da drea metropolitana
(artigo 73.2, n.2 1 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro);



v) A eleicdo da comissdo executiva metropolitana compete as assembleias
municipais, sob proposta do conselho metropolitano (artigo 74.2, n.2 1 do Anexo |
da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro);

7 — Se pode assim concluir pela inconstitucionalidade dos artigos 68.2 ¢ 69.2, n.2 2, do Anexo |
da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, por violagdo do artigo 239.2, n2 1 e n.2 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, na medida em que o 6rgdo deliberativo desta autarquia
local {ou se se preferir “outra forma de organizacéo autérquica”, conforme o artigo 236.2, n.2
3 da Constituigdo da Republica Portuguesa), ndo é eleito por sufrgio universal, directo e
secreto dos cidaddos recenseados na drea da respectiva autarquia, segundo o sistema da
representa¢do proporcional,

8 — Igualmente o artigo 74.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro viola o artigo
239.2, n.2 3 da Constitui¢do da Republica Portuguesa, ao ndo prever que seja designado, como
presidente do érgdo executivo, o primeiro candidato da lista mais votada para a assembleia ou
para o executivo, ndo se impondo aqui, pelo menos, a elei¢do directa do presidente do érgdo
executivo.

9 — Alias, semelhante questdo se levantou ao Senhor Presidente da Republica, quanto as
Comunidades Intermunicipais, em sede de requerimente de fiscalizagdo preventiva de normas
contidas nos Decretos n.2 132/XIl e n.2 136/XIl: “Para além disso, se as comunidades
intermunicipais forem consideradas autarguias locais atipicas, entdo as regras relativas @
composigio e estatuto do seu 6rgdo deliberativo néio obedeceriam ao principio da
representacdo democrdtica direta estabelecido no artigo 239.2 ns.® 1 e 2, da lLei
Fundamental.”. O Tribunal Constitucional ndo conheceria desta matéria por haver declarado a
inconstitucionalidade por razdes prévias (cfr. Acérddo do Tribunal Constitucional n.2
296/2013).

10 — As atribuicBes das dreas metropolitanas, bem como as competéncias dos seus 6rgdos,
pela sua centralidade e vastiddo exigem um maior controlo democratico da actuagdo dos seus
orgdos, pelo que para além da exigéncia constitucional, relevam também motivos de ordem
politica para ditar a conveniéncia da eleicdo directa do drgdo deliberativo das &reas
metropolitanas.

11 - O sistema de governo das dreas metropolitanas, para além de inconstitucional, é confuso
e opaco, impondo-se ndo apenas uma solugdo conforme a Constituicdo, mas sobretudo uma
solugdo democratica,

12 - No passado dia 16 de Janeiro, a lista tnica candidata a Comissdo Executiva Metropolitana,
apresentada pelo Conselho Metropolitano, foi rejeitada na maioria das Assembleias
Municipais da Area Metropolitana de Lisboa, obrigando a repeticio do ato eletivo.

14 - De facto, na eleicdo da Comissdo Executiva Metropolitana, os membros das Assembleias
Municipais ndo tém possibilidade de escolha entre alternativas, porque a lista a votagdo é
obrigatoriamente Unica, por forca da prépria Lei, como resultado de apenas o Conselho
Metropolitano, constituido pelos presidentes de Cdmara, ter a prerrogativa exclusiva de
apresentacdo de lista de candidatura.



15 - Os deputados/as municipais elegem um 6rgdo em que nido participam, com o qual nunca
terdo qualquer ligacdo direta e sobre o qual nunca poderdo exercer qualquer escrutinio sério e
efetivo da sua atuacdo, desde logo porque as suas reunifies ndo sdo pulblicas, mas também
porque os deputados/as municipais ndo dispSem de qualguer mecanismo de
acompanhamento e de fiscalizagdo da Comissdo Executiva Metropolitana ou de qualquer
outro érgdo da Area Metropolitana.

16 - E inaceitdvel que, por falta de qualidade legislativa ou por falta de respeito pelas
Assembleias Municipais, ¢ n2 5 do artigo 252 da Lei n? 75/2013 refira que compete ainda a
Assembleia Municipal convocar o “secretariado executivo metropolitano”, quando tal 6rgdo
nem sequer existe nas Areas Metropolitanas.

17 - A Area Metropolitana, adquirindo responsabilidades importantes, como a participagdo na
gestdo dos fundos do QREN, ndo devia exercer tais compeiéncias afastada das popula¢des e
dos orgdos autdrquicos representativos.

18 - A reéjeigdo da lista dnica para a Comissdo Executiva Metropolitana, logo na sua primeira
eleicdo, apesar de ter sido composta por uma coligacdo aparentemente maioritaria segundo os
critérios da Lei 75/2013, ndo pode deixar de suscitar a fragilidade do modelo e a sua
desconformidade democratica, quando exclui a participacdo efetiva das Assembleias
Municipais, blinda os seus drgdos face a qualguer escrutinio exterior e se afasta,
indesejavelmente, dos cidaddos metropolitanos, ndo considerando, nomeadamente, o
preceito constitucional da eleico direta do 6rgdo correspondente a assembleia deliberativa.

Por prdposta do Bloco de Esquerda, a Assembleia Municipal de Lisboa, reunida em Sessido
Ordinaria em 18 de Fevereiro de 2014 delibera, ao abrigo do artigo 25.2, n.2 2, alineas j) e k)
do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro:

| —Solicitar a Suas Exceléncias o Senhor Presidente da Republica, a Senhora Presidente da
Assembleia da Republica, o Senhor Primeiro-Ministro, o Senhor Provedor de Justica e o Senhor
Procurador-Geral da Republica que suscitem junto do Tribunal Constitucional a fiscalizagao
sucessiva da constitucionalidade:

i) Dos artigos 68.2 e 9.2, n.2 2, do Anexo 1 da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro,

o por violagdo do artigo 239.2, n.2 1 e n.2 2 da Constituicdo da Replblica Portuguesa,
na medida em que o drgdo deliberativo desta autarquia local (ou se se preferir
“outra forma de organizaciic autdrquica”, conforme o artigo 236.2, n.2 3 da
Constituicio da Republica Portuguesa), nio é eleito por sufragio universal, directo
e secreto dos cidaddos recenseados na drea da respectiva autarquia, segundo o
sistema da representagio proporcional;

ii) Do artigo 74.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, por violagdo o
artigo 239.9, n.2 3 da Constituicio da Republica Porfuguesa, ao ndo prever que
seja designado, como presidente do drgdo executivo, o primeiro candidato da lista



mais votada para a assembleia ou para o executivo, ndo se impondo aqui, pelo
menos, a eleigdo directa do presidente do drgdo executivo.

Il — Expressar que as Areas Metropolitanas devem ser dotadas de Grgdos com legitimidade
eleitoral resultante de sufragio directo, devendo o respectivo regime juridico ser alterado em
conformidade.

Il — Remeter a presente Moc3o a Suas Exceléncias o Senhor Presidente da Republica, a
Senhora Presidente da Assembleia da RepUlblica, o Senhor Primeiro-Ministro, o Senhor
Provedor de Justica e o Senhor Procurador-Geral da Republica e aos Grupos Parlamentares na
Assembleia da Republica.

Lisboa, 18 de Fevereiro de 2014

O Grupo Municipal do Bloco de Esquerda,

Ricardo Robles



