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Pelo financiamento da construcédo e reabilitagdo de habitacdo publica municipal

Considerandos:

1. O direito a habitac3o esta consagrado no artigo 652 da Constituicdo da Republica
Portuguesa como um direito fundamental de todos os cidaddos, impondo ao Estado
um conjunto de obriga¢tes que ndo tem vindo a ser cumpridas.

2. A criacdo de condigcGes para o acesso a este direito através do mercado de habitagio
tem sido insuficiente ao longo de geracdes.

3. O Municipio de Lisboa tem uma longa tradigdo de investimento em habitagdo
publica municipal e na sua cedéncia ou arrendamento em condi¢gdes acessiveis,
detendo actualmente cerca de 22 mil fogos para esse fim.

4. Foi o grande esfor¢o financeiro levado a cabo pelo municipio de Lishoa desde a
década de 80, através do PIMP (Programa de Intervengdo a Médio Prazo) e, a partir de
1993, através do PER (Programa Especial de Realojamento), os quais permitiram
erradicar o fenomeno dos bairros de barracas. Lishoa construiu cerca de 17.000 fogos
ao abrigo desses dois programas e ainda esta a pagar o endividamento entdo
contraido para o efeito.

5. Passados mais de 20 anos sobre o langcamento do PER, muitas das habitacdes e
bairros entdo construidos carecem de manutencdo e requalificagdo. Subsistem, por
outro lado, habitagdes e bairros municipais mais antigos, de que séo paradigmaticos os
Bairros Padre Cruz, Boavista, 2 de Maio ou as Torres do Alto da Eira, que carecem de
requalificagdo profunda ou mesmo substituicio integral das zonas mais antigas, como
€ o caso das “alvenarias” do Padre Cruz e da Boavista, totalmente obsoletas e até
perigosas devido as coberturas em fibrocimento.

6. O lancamento do PER a escala nacional sé foi possivel porque foram criadas
condi¢des financeiras excepcionais que permitiram aos municipios aceder a concessao
pelo Estado de apoios a fundo perdido e de contrair empréstimos de longo prazo
excepcionados dos limites de endividamento legais.

7. Estd a chegar ao fim o prazo de execugdo do chamado “memorando de
entendimento” entre Portugal, a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o
Fundo Monetario Internacional. Este “memorando”, em conjunto com as regras
orgamentais em vigor na UE, impés limites muito rigidos ao endividamento publico, o
que teve, entre outras consequéncias, a de uma maior restricdo aos limites de
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endividamento das autarquias, fixados na nova lei das finangas locais que entrou em
vigor em 2014 (Lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro).

8. O empobrecimento a que assistimos em Portugal nos altimos anos, ao abrigo do
referido “memorando de entendimento” e das politicas de austeridade langadas pelo
governo portugués, esta a ter inUmeros reflexos na redugcdo do bem estar e da
gualidade de vida dos portugueses, bem como no seu acesso aos direitos sociais
consagrados na Constitui¢do da Reptblica Portuguesa.

9. Um dos vectores em que é manifesto o empobrecimento e mesmo a exclusdo de
largas camadas da populagdo é a dificuldade de acesso a habitacdo adequado, em
condigdes compativeis com a sua capacidade econémica.

10. A nova lei das rendas e a quase inexisténcia de apoios financeiros publicos para
construgdo, reconstrucdo, reabilitacdo e requalificagdo de habitacio, a par da queda
de rendimentos da maioria dos portugueses, fazem com que o municipio disponha de
poucos meios para fazer frente, através da intervencdo municipal, ao crescimento de
fenémenos graves como o dos fogos devolutos e das pessoas sem abrigo. Entretanto,
crescem as suas responsabilidades na manutencdo e requalificacdo do parque
habitacional municipal e na capacidade de resposta a demanda de habitacdo das novas
geragdes.

11. E nossa convicgdo que n3o é possivel fazer frente ao empobrecimento e eros3o dos
direitos sociais dos portugueses sem uma forte intervengio municipal, sustentada em
meios patrimoniais e financeiros proprios, dada a gravidade e extensdo das caréncias.

12. Estd na altura de ser reequacionada a capacidade dos poderes publicos para
garantir a coesdo social e territorial e 0 acesso aos direitos sociais. A dimensdo da
exclusdo em matéria de habitagdo é distinta da alcancada no século XX pela
proliferacdo das barracas mas deixa marcas porventura mais fundas nos excluidos. E a
permanéncia de milhares de familias em habitagGes publicas e privadas em péssimo
estado de conservagdo tem igualmente consequéncias graves no bem estar e na satde
de quem nelas reside.

Assim, e por todas as razoes de fundo e de calendario, quando se aproxima o fim do
prazo do “memorando de entendimento” e o langamento da estratégia Europa 2020,
propomaos que a Assembleia Municipal delibere:

a) Exigir dos orgdos de soberania que criem condi¢cdes para uma verdadeira politica
publica de habitacdo, nomeadamente através de uma Lei de Bases da Habitacio que
traduza em preceitos legais permanentes o artigo 652 da Constituicio da Repiiblica
Portuguesa;



b) Exigir do governo que estabeleca de imediato conversacdes com o poder local
democratico no sentido de definir, com caracter de urgéncia, programas de
intervencdo na habitac¢do publica, ao nivel da constru¢dio, manutencio, reabilitacdo,
requalificacdo e condi¢Ges equitativas de acesso;

¢} Em especial, negociar em termos europeus e fixar na legislacio nacional a
possibilidade de os municipios poderem contrair empréstimos de longo prazo para
constru¢do, manutencdo, reabilitacdo e requalificacdo do parque habitacional
municipal, excepcionando esses emprésitimos, a semelhan¢a do que aconteceu com
o PER, dos limites de endividamento fixados pela Lei das Finangas Locais.

d) Enviar esta moc¢do para a mesa da Assembleia da Republica e para todos os
Grupos Parlamentares nela representados, para o Governo, para o IHRU e para a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses,

Lisboa, 7 de Abril de 2014
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